Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2017-ci il 14 iyul tarixli

Sarancami ila tasdiq edilmisdir

Azarbaycan Respublikasinda kand tasarriifati kooperasiyasinin
inkisafina dair 2017-2022—ci illar lg¢ilin

Dévlat Programi

1. Girig

90-ci illarin ortalarinda Umummilli lider Heydsr Oliyevin
tasobblisii va rahbarliyi ila hayata kecirilmis aqrar islahatlar
naticasinda torpaqlarin xususi mulkiyysta verilmasi ilo dlkads
fermer tosarrifatlart tasakkiil tapmis va kandds yeni iqgtisadi
munasibatlarin asasi qoyulmusdur.

1995-1996-ci illards gabul edilmis "Aqrar islahatin asaslari
haqgginda”, "Sovxoz va kolxozlarin islahati hagqinda" va "Torpaqg
islahati hagqinda” ganunlar torpaq lzsarinds dovlst, baladiyys va
xususi miulkiyyat formalarini tasbit etmis, mdiasir aqrobiznesin
formalasmasina, tasarriufat faaliyystinin naticalarine maragin va
masuliyyatin artmasina, habels kooperasiyanin perspektiv dovrda
inkisafina sarait yaratmisdir.

ovvallar formal olarag "kooperativ" modelina asaslanan,
realligda ise dovlat tasisatlari kimi faaliyyat gostarmis kolxozlarin,
habels sovxozlarin mulkiyystinds olan torpaglarin va oamlakin
xususi miulkiyyate verilmasi ilo tarixi adalst barpa olunmus,

fermerlarin  konulli suratde kooperativlerds birlasmalari Gcin



institusional zamin yaradilmisdir.

Qanunvericiliya uygun olaraq, sovxoz va kolxozlarin islahati
hom da torpaq ve amlak uzarinds xususi milkiyysta asaslanan
birgs tasarriifatlarin yaradilmasini, onlarin istehsal kooperativlarins
cevrilmasini  noazards tutur, eyni zamanda tasarrifatlarin
kooperasiyasina tominat verir. Azarbaycan Respublikasinin Miulki
Macallasinda da kooperativlarin faaliyyatini tanzimlayan middaalar
0z aksini tapmisdir. Mivafig normativ hiiquqi aktlarda kooperasiya
ila bagli masalalarin genis yer almasi bir tarafdan, kooperativlarin
ilkin hiquqi bazaya malik oldugunu, digar tarafdan ds dovlstin
birgs tasarrufatciliq tsullarina 6nam verdiyini gostarir.

Agrar sektorun inkisafinin indiki marhalssi istehsalin effektiv
taskilini, torpagdan samoarali istifadani, fermerlarin galirlarinin
artirtlmasini talab edir. Bu vazifslarin reallasdiriilmasinda birgs
tasarrufatcilig formasi kimi kand tasarrifati kooperativlari xlsusi
rol oynayir. Tacriba gostarir ki, kand tasarrifatinda xirda amtas
istehsalindan ragabatgabiliyystli mahsul istehsalina ke¢cmak, yeni
texnika va texnologiyalar tatbig etmakls mahsuldarhgi artirmaq vea
xarici bazarlara c¢ixist tamin etmak Uclin an optimal vyol
kooperasiyanin inkisaf etdirilmasidir.

Kond tasarrifati kooperasiyasinin formalasmasi va inkisafina
alverisli sarait yaradilmasi maqgsadi ila son illards dovlst mivafiq
tadbirlar hayata kecirmisdir. Bela ki, "Kand tasarrifati kooperasiyasi
hagqginda" Azarbaycan Respublikasinin 2016-ci il 14 iyun tarixli
270-VQ nomrali Qanunu gabul edilmis vo hamin Qanunun tatbiqi
barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 18 iyul
tarixli 996 noémrali Farmaninin icrasi ils slagadar "Azarbaycan

Respublikasinda kand tasarriifati kooperasiyasinin inkisafina dair
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2017-2022-ci illar Gclin Dovlat Programi” (bundan sonra - Dovlst

Programi) hazirlanmisdir.

2. Mdvcud vaziyyst

Kand tasarriifati kooperativlarinin faaliyyati Ucin ilkin htuquqi
baza movcud olsa da, agrar sahads kooperasiya zaif inkisaf
etmisdir. Fermerlarin fardiyyatciliys Ustinlik vermasi, kooperasiya
harakati ucin istehsalcilarin tasabblskarlig gostarmamasi, iqtisadi
mexanizmlarin birgo  tasarriufatciliqg formasini yetarinca
stimullasdirmamasi va bu sahads xlsusi pilot layihalarin hayata
kecirilmamasi, torpaqglarin xirda hissalara bdlunarak parakands
yerlasmasi, kooperasiya barads biliklarin azligi va onun
ustunliklsrinin  genis tablig olunmamasi, aqrar informasiya
sisteminin  zaif qurulmasi kand tesarrifati kooperativlarinin
inkisafini langitmisdir.

Kooperativlarin faaliyyati barads gostaricilar do kooperasiya
meyillarinin gonastbaxs saviyyads olmadigini gdstarir. Rasmi
statistik malumatlara gors, Azarbaycanda kooperativ asaslarla
yaradilmis kand tasarrifati muassisalarinin sayr 2000-ci ilda 250
oldugu halda, 2016-ci ilds 55-a enmisdir. Eyni zamanda, moévcud
kand tasarrifati kooperativlarinin muvafiq faaliyysat gostaricilari da
(istehsal hacmi, satis dovriyyasi, isci sayl) potensial imkanlardan
xeyli asagidir.

Hazirda xirda tesarrifatlarin Gstunlik taskil etmasi aqrar
sahanin asas problemlarindan  biridir. Bu tasarrufatlarin
oksariyystinde torpaq sahasi 1,5-2 hektardan cox deyil.

Fermerlarin sarancaminda torpaq sahasi az oldugda onlar rentabelli



islaya bilmirlar, muasir kand tasarrifati texnikasi tatbiq etmak,
somoarali meliorasiya va irrigasiya sistemlari qurmagq, alverisli
sortlorlo kredit alds etmak imkanlari mahdudlasir, istehsalcilar
moahsulun satisi ve ixracinda ciddi ¢atinliklarla tzlasirlar.

Tacribas gostarir ki, xirda tesarrifatlarda maliyys imkanlari
mahdud oldugundan fermerlar istehsali genislandira bilmirlar,
novbali akin sisteminin tatbigi mimkin olmur, torpaqglarda
rekultivasiya ve suvarma islarinin aparilmasi catinlasir. Buna gors
ds birgs tasarrufatlarin yaradilmasi, o cimladan kand tasarriifati
kooperasiyasinin inkisaf etdirilmasi aqrar siyasatin aktual
vazifalarindan birina cevrilir.

Azarbaycanda kand tasarriufati mahsullari istehsalcilarinin
aksariyyati xirda tasarrifatlar formasinda faaliyyat gostarirlar. Bels
ki, rosmi statistik malumatlara asasan, 2005-ci ilde 6lkada imumi
kond tasarrifati mahsulu istehsalinin 96,3 faizi ails kandli, ev
tasarrufatlari va fardi sahibkarlar, 3,7 faizi isa nisbatan bodylik
torpaq sahalarine malik kand tasarriifati muassisalari va digar
toskilatlar tarsfinden hayata kecirilirdiss, 2016-c1 ilds bu
gostariciloar muvafig olarag 92,0 faiz va 8,0 faiz olmusdur. Eyni
zamanda kand tasarrifati miassisalarinin va digar taskilatlarin payi
bitkicilik mahsullarinin istehsalinda 1,4 faizden 5,7 faizs,
heyvandarlig mahsullarinin istehsalinda iss 6,4 faizdan 9,9 faizs
yuksalmisdir. Az da olsa miuisbat dinamikanin yaranmasina
baxmayaraq, kand tasarrifati mahsullari istehsalinin asas hissasi
hala da xirda tasarriifatlarin payina dusur.

2016-c1 ilde 1,2 milyon hektar sahada aparilan akinlar Ucln
yanacaq va motor yaglarina gora dovlat yardimi almaq magsadi ils

Azarbaycan Respublikasinin Kand Tasarriifati Nazirliyine miracisat
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edan 385,2 min istehsalcinin 74,1 faizi 3 hektara gadar, 15,5 faizi
3-4,9 hektar, 7,4 faizi 5-9,9 hektar, 1,9 faizi 10-19,9 hektar, 0,9
faizi 20-49,9 hektar, 0,4 faizi 50 hektar ve daha cox torpaq
sahasina malikdir. Orta hesabla bir istehsalciya disan akin
sahasinin 3,1 hektar toaskil etmasine baxmayaraq, aksoar
istehsalcilara moaxsus oakin sahalari orta gostaricidon asagidir.
Tasarrifatlarin 5 hektara gadar torpaga malik olan 89,6 faizi
Umumi subsidiya alan tasarrifatlarin istifadsasinda olan torpaglarin
51,5 faizine sahiblik edir. Bu tasarrifatlarin bir hissasinin
birlosmasi ham investorlar Gcln calbedici ola bilar, ham da hamin
tasarrufatlarin bazasinda miayyan istehsal va emal muassisalarinin
toskili tclin imkan yarada bilar.

Heyvandarliq tasarriufatlarinin faaliyyatinin tahlili gostarir ki,
analoji hal bu sahads ds movcuddur. Azarbaycan Respublikasi
Dovlat Statistika Komitasinin kecirdiyi 2015-ci il kand tasarriifati
siyahiyaalmasinin naticalarina asasan, Umumi saylr 452,4 min olan
iribuynuzlu heyvandarhq tasarrifatlarindan 57,2 faizi 1-4 bas, 29,5
faizi 5-9 bas, 10,3 faizi 10-19 bas, 2,6 faizi 20-49 bas, 0,5 faizi
50 bas ve daha cox heyvan sayina malikdir. Umumi say: 188,288
min olan xirdabuynuzlu heyvandarlq tasarrifatlarinin iss 4,8
faizinds 1-4 bas, 14,4 faizinds 5-9 bas, 25,4 faizindsa 10-19 bas,
34,2 faizinds 20-49 bas, 12,9 faizinds 50-99 bas, 4.9
faizinds 100-199 bas, 2,4 faizinds 200-499 bas, 0,7 faizinds 500
bas ve daha cox heyvan saxlanilir.

"Miiqgavilays asaslanan kand tasarrifati istehsall" sisteminin da
O0lkamizds tatbiqi gonastbaxs saviyyads deyildir. Kand tasarriifati
mahsullari istehsalcilart Gc¢lin bu modelin bir sira ustunliklari

vardir. Bela ki, mahsul istehsalcisi tadarikctu ils mugavils



imzalayaraqg, ham satis bazari, ham da bu sdvdalasma carcivasinda
moahsul istehsali lclin maddi vs texniki dastak alds edir. Eyni
zamanda, bu model tadarukcilar Gclin da alverislidir. Clnki bu
zaman alici uzunmiuiddatli bir dovr lGcln stabil mahsul teaminatcisi
tapdigindan, alave vaxt ve maliyya sarf etmadoan satisin
davamliligini tamin eda bilir. 9nanavi sahalar olan pambiqciliq,
titanculik va baramaciligin, sakar cugunduru va cay istehsalinin
inkisafi istigamatinda gorulan tadbirlar naticasinds "miugavilays
asaslanan kand tasarrufati istehsali® sisteminin tatbigi son
dovrlarda genislanmaya baslamisdir.

Hazirda hayata kecirilon bir sira tadbirlar kand tasarriifat
kooperasiyasinin formalasmasina muoayyan sarait yaradir. Xisusils
ds, kand tasarrufati mahsullar tGzrs bazar infrastrukturunun inkisaf
etdirilmasi, istehsalcilarin miivafiq istehsal vasitalari ila taminatinin
guclandirilmasi, kand tasarrifati mahsullar istehsalcilari Gcin
dovlat dastayi tadbirlarinin genislandirilmasi, emal ssanayesinin
inkisaf etdirilmasi kooperasiya meyillarinin darinlasmasina takan

vermakdadir.

3. Kand tasarriifati kooperasiyasi sahasinda global meyillar

Qlobal migyasda kooperativlar faaliyysat gostaricilarina gors
muhim iqtisadi va sosial shamiyysta malik tasarrifat subyektlari
kimi xarakteriza olunur. Kooperativlar va Sosial Muassisalar lizra
Avropa Tadgigat Institutunun Beynalxalg Kooperativlar Alyansi ila
birge hazirladigi "Diinya Kooperativ Monitoru" hesabatina asasan,
76 Olkada faaliyyat gostaran 2800-dan cox kooperativ taskilat va

birlik arasinda aparilmis sorgu naticasinds bu qurumlarin 2013-cu



7

ilde Umumi doévriyyasinin 2,9 trilyon ABS dollarindan cox oldugu
muayyan edilmisdir. Kooperativlar diinya Gzra 250 milyon nafardan
cox insanin masgullugunu tamin edir. Dinyanin inkisaf etmis va
inkisaf etmakds olan 6lkalarinin birlasdiyi "Boyuk lyirmilik" (G20)
Uzra Umumi masgullugun 12 faizi kooperativ taskilatlarin payina
dasar.

Kooperativlarin 27 faizi kand tasarrifati va gida mahsullari
istehsali, 21 faizi bank va maliyya xidmatlari, 19 faizi sigorta
xidmotlari, 16 faizi topdan vo parakands satis, 5 faizi sanaye, 4
faizi sohiyya vo sosial xidmatlor, 8 faizi ise digar xidmat
sahalarinda faaliyyat gostarir. Bununla da kooperativ taskilatlar
milyonlarla insanin glzasraninin tomin edilmasinda boyluk rol
oynayir.

Dinya Uzra kand tasarriufati ve gida mahsullari istehsali
sahasindas faaliyyat gostaran kooperativlorin illik dovriyyasi
toqriban 768 milyard ABS dollari hacminda giymatlandirilir va bu,
kooperativ taskilatlarin imumi dovriyyasinin tagriban 26 faizini
toaskil edir. 2011-2013-ci illar arzinds kand tasarrifati va qida
mahsullari kooperativlarinin Umumi dovriyyasi taqriban 25 faiz
artmisdir ki, bu da onlarin faaliyyatinin samarsliliyini bir daha
tosdiq edir.

Koand yerlarinda faaliyyst gdstaran kooperativ taskilatlarin 60
faizini kand tasarrifati istehsal kooperativlari, 15 faizini kand
tosarrifati istehlak kooperativlori, 25 faizini iss qeyri-kand
tosarrufati kooperativlari taskil edir.

Muasir dovrde  kooperativ  tasarrufatcilig  formasinin
genislandirilmasi va dastaklanmasi qlobal cagirislardan biri kimi

gabul olunur. Tasadifi deyildir ki, BMT-nin °9rzaq va Kand
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Tosarrifati Taskilati (FAO), Kand Tasarriifatinin Beynalxalq inkisaf
Fondu (IFAD) va Dinya 9rzaq Programi (WFP) kimi taskilatlar
tarafindon kand tasarrifati  kooperativlarinin aqgrar sahanin
inkisafindaki rolu yiiksak giymatlandirilir. BMT Bas Assambleyasinin
31 oktyabr 2011-ci il tarixli 66-c1 sessiyasinin gatnamasina uygun
olarag 2012-ci il "Beynalxalg kooperativlar ili" elan edilmisdi.

Umumiyyatls, aqrar sektorun genis potensiala malik oldugu
inkisaf etmis Avropa o6lkalarinds 100 illik inkisaf tarixi olan kand
tosarrifati kooperativlori istehsalcilarin  mitaraqqi integrasiya
formasi kimi tasakkul tapmisdir. Bu oOlkalards kicik fermer
tosarrifatlari zaman kecdikca dovriin talsblarine uygun olaraq
birlasmis, iri tasarrufatlar yaranmisdir vo kooperativlarin inkisafina
davamli  dovlet dastayi nsaticesinde Umumi istehsalda iri
tosarrifatlarin  payr getdikca artir. Hazirda Avropa o6lkalarinin
oksariyyatinda fermerlarin taxminan 80 faizi kooperativlords
birleasmakla kand tasarrifati mahsullarinin 70-90 faizini, bazi
Olkalarda isa 100 faizini istehsal vo emal edirlsr.

Danimarka mahz son 100 ilde aqrar sektorda tam
kooperativlesma sayasinda kand tasarrifati mahsullari ixracatcisi
olan asas 6lkalardan birina cevrilmisdir. Bu 6lkada movcud olan 40
mindan cox fermer tosarrifati sahalar Gzra ixtisaslasmis
kooperativlards birlasir.

Turkiys son onillikds taqribsn 4 milyon hektar koand
tosarrufati tayinath torpaq sahasinin  kooperasiya 9asasinda
birlasdirilmasina nail olmusdur. Qarsidaki illards alave 10 milyon
hektar sahada dos kooperativlarin yaradilmasi nazardas tutulur.

Almaniyada hazirda 2675 kand tasarriufati kooperativi

faaliyyat gostarir. Homin kooperativlar kand tasarrifatinin istehsal



vasitalari ile tamin edilmasinde muhim rol oynayir va arzag
mahsullarinin 2/3 hissasini realizs edirlar.

Isvecds ixrac olunan sud va sud mahsullarinin 100 faizi,
yumurtanin isa 75 faizi kooperativlarin payina diisir. Burada biitin
istehsalcilar  kooperativlorle  shate  olunmusdur.  isvecrads
fermerlarin 90 faizi, ABS-da iss 50 faizi kond tasarrifat
kooperativlarinin tzvidurlar.

Koand tasarriufati kooperativlarinin sud istehsali vo satisinda
pay! isvecds 100 faiz, Almaniyada 96 faiz, Hollandiyada 88
faizdir. Onlarin st istehsali va satisinda pay! iss Danimarkada 93
faiz, Fransada 90 faiz, isvecds 87 faiz, Almaniyada 65 faizdir.

Soboakalosma prosesi kooperativlar uzra coxpillali taskilati
qurulusun formalasmasina sasbab olmusdur. Masalan, ABS-da vyerli,
regional va sahalar uUzro ixtisaslasmis kooperativlor faaliyyat
gostarir. Bu 6lkads kand tasarrifati kooperativlarinin coxu sshmdar
comiyyatlari kimi formalassa da, onlarin sshmlari algi-satqi obyekti

deyil va fond birjalarina ¢ixariimir.

4. Kond tasarriifati kooperasiyasinin mahiyysti ve 3sas

xususiyyatlari

4.1. Tosoarrufatcihgin  kooperativ formasi diinyada genis
yayllmisdir. Onun formalasmasi uzunmuddatli proses olsa da,
kooperasiya agrar sektorda iqtisadi effektivliys nail olmagin baslica
sorti sayilir.

4.2. Inkisaf etmis 6lkalards mahsul istehsalcilari tassrrifatin
galirliliyini artirmaq, xarclari minimuma endirmak uclin 6zlarina

maxsus aqrar miulkiyyati (torpaqg, kand tasarrifati texnikasi va
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digar resurslari) konullulik prinsipi asasinda kooperativlarda
birlasdirmakla samarali faaliyyst gdstarmak imkani alds edirlar.
Kooperativlar fermerlara tachizat, tadariik va satis masalalarinda
komak gostarirlar.

4.3. istehsal edilmis mahsulun satisini, emalini, kreditlarin
alde edilmasini, toxum, cins mal-gara va texnikanin satin
alinmasini kooperativ asasda bir necs tasarrifat hayata kecirs bilar.
Kooperativlar tasarrifat faaliyystinin taskilinin  mutaraqqi ve
adalatli formasi kimi istirakcilarin milkiyyat hiquglarina toxunmur
va yalniz birgs tasarrifatciliga sarait yaradir.

4.4, Koand tasarrifatinda kooperasiya masalasi ciddiliyi va
ictimai shamiyyati ilo saciyyslanir. Tasarrufatcilig formasi kimi
kooperativlarin xlisusi rolu olsa da, onlarin tabliginda har hansi
yanlishga ve tshrife yol verilmamsalidir, cunki bu, torpaq
mulkiyystcilari arasinda muayyan casqinliq yarada bilar.

4.5. Bazan kooperativlar yanlis olaraq kollektiv tasarrifatlarla
(kolxozlarla) eynilasdirilir. Halbuki, bu iki tasarrifat subyekti
arasinda prinsipial farglaer vardir. Kolxozdan fargli olaraq
kooperativloar milkiyyatcilarin muistaqil sahibkarhgina asaslanir.
Burada da torpaq ve amlakdan birga istifads nazards tutulsa da,
fermer istanilon vaxt 06z dasinar ve dasinmaz oamlaki ils
kooperativin tarkibindan cixa bilar. Kolxozlarin vahid tasarrifat
sistemi, 6z suvarma saboakasi, kand tasarrifati texnikasi parki, kadr
ehtiyati, anbar va avadanligi, vahid akin doévriyyssi sistemi olsa da,
torpag Uzoarinda sahiblik hissi va toesabblskarlig yox idi.
Kooperasiyanin asasini  fermer toasoarrifatlari taskil edir. Bu
baximdan kooperativlarin kollektiv tasarrifatlarla eynilasdirilmasi

voa vya kand tesarrifati kooperasiyasinin inkisaf etdirilmasi
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tosobblsunin  kolxozlarin  barpast  kimi qgobul edilmasi
yolverilmazdir.

4.6. Sovet dovrinds kollektiv tasarrifatlar macburi va inzibati
gaydada yaradilirdisa, indi kooperativlarin formalasmasi konullulik
prinsipina asaslanir. Azad bazar iqtisadiyyatinin bargarar oldugu
indiki saraitda xUsusi miulkiyyat sahibi olan fermeri macburi sakilda
kooperativleasmoaya calb etmak geyri-mimkindir. Kooperativlarin
inkisafi yalniz iqtisadi alatlerle - glizastli vergigoyma va
kreditlosma mexanizmi, xususi subsidiyalarin tatbigi va diger
vasitalarls tasviq edils bilar.

4.7. Postsovet moakaninin aparici aqgrar o6lkalarinin kand
tasarrifati kooperasiyasi sahasinda tacriibasina istinad edilmasi da
magsadauygun sayilmir. Olkemizds aqgrar sektorda miulkiyyst
munasibatlari vo onun strukturu MDB lzvi olan digar 6lkalardan
asasli sakilda farglanir. Bu o6lkalarin bir coxunda kandlinin torpaq
uzarinda xususi miulkiyyst hiiququ tasbit edilmayib va hazirda
torpag-miulkiyyst munasibatlarina yenidan baxilmasi onlarin aqrar
siyasatinin an aktual masalasi kimi gundamdadir. Tacriba gdstarir
ki, kosmetik dayisikliklara maruz galan kolxoz va sovxozlarda
gercok kooperasiya prinsiplarinin reallasmasi praktiki olaraq
mumkun deyildir.

4.8. Son illards 6lka arazisinda iri tasarrifatlarin yaradilmasi
agrar istehsalin samarali taskil edilmasi baximindan muhimdur.
Lakin iri tosarrifatlarin faaliyysti ds birgs tasarrufatcilig formasina
asaslanmadigina gora onlar kooperativlarls eynilasdirilmamalidir.
Bununla bels, yaxin perspektivda iri tasarrufatlarin kooperasiya

prinsiplari asasinda formalasmasi maqgsadauygun hesab edilir.
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4.9. Kooperasiyanin 3sas xususiyyati istirakcilarin 6z
mustagilliyini saxlamasinda, demokratik idarsetma formasinda,
manfastin birgs bollsdirilmasindadir. Kooperativlar birgs faaliyyat
formasi kimi asasan yliksak manfast gazanmaga yox, 6z uzvlarini
dastaklomakls onlara miuasyysan xidmatlar gostarmays Ustinlik

verirlar.

5. Kand tasarriifatinda kooperasiyanin rolu va ustiinliiklari

5.1. Fermerlarin  va kand tasarrufati moahsullari
istehsalcilarinin  kooperativ tasarrifatlarda birlasmasi onlarin
tasarriifat maraglarinin gorunmasina, aqrar istehsalin
somaraliliyinin yuksaldilmasing, mahsullarinin ragabat
gabiliyyatinin artmasina shoamiyyatli tasir gostaracakdir. Bu
baximdan, kand tasarrifatinda kooperasiyanin tasakkiil tapmasi
ham doévlatin, ham da fermerlarin maragina uygundur.

5.2. Toasoarrufatcihgin  kooperasiya formasinda istirakcilar
igtisadi munasibatlarin  keyfiyyatco yeni subyektina cevrilir.
Kooperativlar kand tasarrifati istehsalcilari arasinda uflqi
integrasiyanin effektiv formasi kimi maliyys resurslarina cixisi da
xeyli asanlasdirir.

5.3. Kooperasiya mahsulun istehsali, emali, saxlanmasi va
satist marhalalarini shata edan samarali tasarrifatcilig sistemidir.
Malum oldugu kimi, agrar sanaye kompleksindsa manfasat va ya
alava dayarin asas hissasi kand tasarrifatt xammalinin emali va
moahsulun satisi halgasinds yaranir. Kooperativlar iss galirlarin

"istehsal-emal-satis" halgalari tizro adalstli boélglisiine imkan verir.
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5.4. Torpaq va digar amlakin birlasdirilmasi ilo kooperativ
tosarrifatin yaranmasi fermerlara 6z aralarinda faaliyysat bdlglsi
aparmaga imkan verir. Bela tasarrifatlar, hamcinin iri investisiya
layihalarinin tatbiqgina, movcud texnikadan qarsiligh istifads
edilmasing, yeni texnikanin alinmasina, bank 6danislarinin vaxtinda
hoayata kecirilmasina imkan verir.

5.5. Kand tasarriifatinda kooperasiya sisteminin asas magsadi
ham ds kooperativ Uzvlarinin tasarrufat faaliyysti Uclin alverisli
sorait yaratmaqgdan ibaratdir. Mahsul istehsali il masgul olan
fermer istehsal etdiyi mahsulu satmaqda ve mahsul istehsali tgclin
lazim olan toxum, gubra, texnika ve digar vasitalari almaqda
cotinlik cakdiyine gors bu veazifaleri fermerlarin  6zlarinin
yaratdiglari kooperativlara havals edir.

5.6. Agrar sektorun inkisafinin indiki marhalasi istehsalin
effektiv taskilini va ragabatadavamliligini, fermerlarin galirlarinin
artirlmasini talsb edir. Bu vazifalarin reallasdiriimasinda birgs
tasarrufatcilig formasi kimi kand tasarrifati kooperativlari xlsusi
rol oynaya bilar.

5.7. Koand tesarriifatinda movcud resurslardan samarali
istifade edilmasi, eyni zamanda, kooperativ tasarrifatlarda
becarilon bitkilarin  mahsuldarhginin  yuksaldilmasina, mahsul
vahidinin maya dayoarinin azaldilmasina, istehsalin genislandirilmasi
vo daxili investisiya qoyulusu uclin sarbast maliyys ehtiyatinin
yaranmasina voa tasarrufatin rentabelliyinin  artmasina imkan
veracak. Buna gors do xirda tasarrufatlarin birlasmasi, aqgrar
istehsalat kooperativlarinin, birliklarin va ittifaglarin yaradilmasi
9sas masalalordan  biridir. Dinya tacrubasi gdstarir ki,

kooperasiyanin, fermer ittifaglarinin (assosiasiyalarinin) yaranmasi
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yalniz konullulik prinsipina asaslanan uzunmuddatli prosesdir. Bu
isde maariflondirma, tabligat ve s. formalardan istifadanin boylk
shamiyyati vardir.

5.8. Muasir tasarrufatciliq istehsalcilar arasinda integrasiyanin
vo kooperasiyanin inkisaf etdirilmasini talsb edir. Kooperativlar
kand tesarrifati istehsalinda texnoloji yenilasmanin aparici
guvvasina cevrilo bilar. Kand tasarriufati ve arzaq mahsullarinin
istehsalcidan istehlakciya catdirilmasinda, basqa so6zls, fermerlarin
bazarla »alagasinin tomin edilmasinda kooperativlarin  rolu
ahamiyyatli deracads artacaqdir.

5.9. Kooperasiya aqrar saha uzra risklarin azaldilmasina, kand
tasarrifati istehsalinda samaraliliyin tamin edilmasina, istehsal,
emal vo xidmat arasinda cevik slaga qurulmasina, agrar sektorda
investisiya faalliginin artmasina, daxili bazarda yerli istehsalcilarin
movgeyinin giclanmasina, aqrotexniki gaydalarin effektiv hayata
kecirilmasing, novbali akin sisteminin  tatbiqging, kand
tasarriufatinda ucot, hesabat ve nazarsat isinin qurulmasina,
ragabatadavamli mahsul istehsalina, torpagdan samarali istifadays,
omak moahsuldarliginin  yliksalmasins, aqrar sahays dovlat
dastayinin daha rasional taskilina, fermerlarin galirlarinin artmasina

alverisli sarait yaradacaqdir.

6. Kand tasarrifatinda kooperasiyanin inkisafinin sartlari

6.1. Koand tasarriufati kooperativlarinin daha saglam asaslar
uzoarinda formalasmasi aqgrar sektorda struktur dayisikliklarinin
hayata kecirilmasindan, kand tasarrifatinda 06zal sektorun

formalasmasindan, fermerlar tabagasinin yaranmasindan asil idi.



15

Kooperasiya, bir gayda olaraq, torpaq Uzarinda xisusi miulkiyyats
asaslanan tasarrufatlar shats etdiyi halda miusbat naticalar aldas
edilir. Bu baximdan 90-ci illarin ortalarinda hayata kecirilmis aqrar
islahatlar effektiv kooperasiya lclin daha real asaslar yaratmisdir.
Yeni moarhalada isa kand tasarrufati kooperasiyasinin dovrin
talablarina uygun olaraq inkisaf etdirilmasi bir sira sartlardan
asthdir.

6.2. Dinya tacriibasi gostarir ki, kand tasarrifatinda
kooperasiya torpaq uzoarinds xususi milkiyyats asaslanmagqla,
dovlatin praktiki dastayi ilo ve aqrobiznes Uclun alverisli sarait
yaratmagla inkisaf etdirils bilar.

6.3. Kooperativlarin taskilinds konullilik prinsipina riayst
edilmasi,  tasarrifatlararasi, sahalerarasi ve rayonlararasi
kooperasiyanin bir-birini tamamlamasi, kooperativlarin inkisafinin
agrar siyasatin asas istigamatlarindan biri kimi miayyan edilmasi,
ugurlu faaliyysat gostarmis kooperativlarin miusbat tacriibasinin
genis yayllmasi, mivafiq stimullasdirici mexanizmlarin tatbiqgi kand
tasarrufati kooperasiyasinin inkisafi ticlin vacib sartlardir.

6.4. Bir cox oOlkalarda kooperativlorin  yaradilmasini
stimullasdirmaq magqgsadi ile dovlet tarafindan kooperasiya
istirakcilar Gglin muayyan imtiyazlar, dastaklayici tadbirlar nazards
tutulur.

6.5. Kooperativlarin 06zlari da kooperativler ittifaglarinda
(assosiasiyalarinda) birlesoa  vo beynalxalq kooperativlar
taskilatlarinin ~ faaliyystinda istirak eds bilsr. Kooperativlar
mutaraqqgi tasarrufatciliq formasi olsa da, toskilati vo struktur
baximindan daim tokmillasmali, 6z faaliyystlarinds innovativ

yanasma numayis etdirmalidirlar.
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6.6. Kooperasiyanin mahiyyat, prinsip, maqgsad Vva
vazifalarinin konseptual baximdan diizgin izah edilmasinin
zaruriliyini nazars alaraq, onun ictimaiyyst tarafindon genis
muzakirs edilmasi, xlsusi teledebatlarin taskili, bu prosess alim vo
mutaxassislarin, geyri-hokumat  taskilatlarinin, beynalxalq
qurumlarin  yaxindan calb edilmasi istigamatinds tadbirlar
gorulmalidir. Bels bir yanasma problemin miuizakirssinin elmi-
konseptual saviyyasini da artirmis olar.

6.7. Kooperasiya sahasinda konkret naticalor alds edilmasi
ucun beynalxalg toaskilatlarin istiraki  ile  texniki dastak
programlarinin, pilot layihalarin hayata kecirilmasina vo gqazaniimis
musbat tacriibanin Umumilasdirilmasina ehtiyac vardir.

6.8. Agrar siyasati hoayata keciran doévlst organlarinin
maariflondirms ve malumatlandirma isini dizgiin qurmasi,
tasarrufatlarla amakdashgir darinlasdirmasi kooperasiyanin genis
visat almasina sarait yarada bilar. Azarbaycanda fermerlarin
kooperativlor saklinda faaliyyati tesarriifat vardislarinin tadrican
dayismasini, onlarda yeni distnca tarzinin formalasmasini, birgs
tasarrufatlarin taskili sahasinda zaruri biliklarin manimsanilmasini
talob edir. Bu baximdan kooperativlarin tasakkuli uzunmiddatli

proses kimi gabul edilmalidir.

7. Dovlat Programinin maqgsadi va vazifalari

7.1. Dovlat Programinin magsadi kand tasarriifatt mahsullari
istehsalcilarinin  birgs tasoarrifatciliq faaliyystini tasvig etmak,
konuallilik ssasinda kand tasarriifati kooperativlarinin taskilins

alverisli sarait yaratmaq, kooperativlarin dayaniql faaliyystini tamin



17

etmak, hamcinin agrar sahads kooperasiyanin formalasmasina va
inkisafina dastak vermakdir.

7.2. Bu magsadsa nail olmag ucin Dovlst Programi
corcivasinds asagidaki vazifsalarin yerina vyetirilmasi nazarda
tutulur:

7.2.1. kooperativlarin faaliyysti ila bagl maariflandirmanin va
tobligat-izahat isinin guclandirilmasi;

7.2.2. kooperativlarin dovlst tarafindan dastakloanmasi;

7.2.3. aqrar sektorun ragabat gabiliyyatinin ylksaldilmasi;

7.2.4. torpaqdan samoarali istifada edilmasi;

7.2.5. kond tasarrufati kooperasiyasi sisteminin inkisaf
etdirilmasi;

7.2.6. kond tesarrufati istehsalinda samaraliliyin  tomin
edilmasi;

7.2.7. kand tasarrifatinda innovasiyalarin tatbigina sarait
yaradilmasi;

7.2.8. kand tasarrifati mahsullarinin istehsali, emal, satisi,

habelos maddi-texniki tachizat va digar xidmat sahalari Uzrs

kooperasiya infrastrukturunun formalasdiriimasina  dastak
verilmasi;

7.2.9. kooperativlar ucun sigorta mexanizminin
tokmillasdirilmasi, onlara gosterilan maliyys  xidmatlarinin

genislandirilmasi;

7.2.10. kooperativlarin glzastli sartlorle kreditlasdirilmasinin
tamin edilmasi;

7.2.11. kand tasarriufati kooperasiyasi ila bagh informasiya-
maslahat xidmatlarinin gliclondirilmasi;

7.2.12. kand tasarriufati kooperasiyasi Uzra orta ixtisas va ali
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tahsilli mutaxassislarin hazirlanmasi, mivafig kurslarin taskili, bu
sahada elmi tadqigat islarinin genislandirilmasi;

7.2.13. kand tasarrifati kooperativlarinin inkisaf va faaliyyat
gostaricilari Gizra statistik malumat bazasinin yaradilmasi;

7.2.14. kand vyerlarinds masgullugun va hayat saviyyasinin

yliksaldilmasi, kandin dayanigli inkisafinin tamin edilmasi.

8. Kand tasarrifati kooperasiyasinin inkisafinin asas

istigamatlari

8.0. Azarbaycanda kand tasarriifati kooperasiyasinin inkisafi
sahasinda garsiya qoyulmus maqgsadlars nail olmaq tcun asagidaki
istigamatlar Uzrs miuvafiq tadbirlarin hayata kecirilmasi nazards
tutulur:

8.0.1. kand tesarriifati  kooperativlerinin  va  onlarin
ittifaglarinin  (assosiasiyalarinin) yaradilmasinin va inkisafinin
dastaklanmasi;

8.0.2. kooperativlarin yaradilmasi va inkisafi lclin alverisli
sosial-igtisadi va hliqugi muhitin formalasdiriimasi;

8.0.3. kand tasarrifati istehsalcilarinin  kooperativlarda
birlosmasinin stimullasdiriimasi ilo bagh tadbirlar gérilmsasi;

8.0.4. kooperativlorden hazir mahsulun qisa miuiddatds
todarukuna, daxili ve xarici bazara ¢ixisini tamin edon mexanizmin
yaradilmasi;

8.0.5. kand tasarrifati kooperativlarinin istehsal bazasinin
modernlasdirilmasi;

8.0.6. kooperativlarin istehsal vasitalarina talabatinin gluizastli

lizinq sartlari hesabina tamin edilmsasi;
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8.0.7. kooperativ bazarlarin faaliyyati tictin sarait yaradilmasi;

8.0.8. dovlat ehtiyaclari ucun kooperativlerden kand
tasarrufati ve arzaq mahsullarinin tadarukiine dair sifarislarin har il
muayyanlasdirilmasi  ve  satinalma  amsaliyyatlarinin  hayata
kecirilmasi;

8.0.9. geydiyyatdan kecon va  faaliyyat  goOstaran
kooperativlarin faaliyyatinin tahlili;

8.0.10. vergi vo kredit siyasati vasitasilo kooperasiyanin
stimullasdiriimasi;

8.0.11. kooperasiyanin stimullasdirilmasinda subsidiyalardan
istifade edilmasi;

8.0.12. muxtalif istigamatlor Uzro pilot kooperativlarin
yaradilmasi;

8.0.13. kooperasiyanin mutaraqqgi birgs tasarrifatciliq formasi

kimi tablig edilmsasi;

8.0.14. kooperativlarin faaliyyatinin somaraliliyinin
giymatlandirilmasi  maqsadi ile mivafig ucot sisteminin
yaradilmasi.

9. Dévlat Programinin maliyyalasma manbalari

9.0. Dovlst Programi c¢oarcivesinds hoayata kecirilacak
tadbirlarin  asagidaki  moanbalar hesabina maliyyslasdirilmasi
nazardas tutulur:

9.0.1. Azarbaycan Respublikasinin dovlat budcasi;

9.0.2. bidcadankanar dovlst fondlart;

9.0.3. yerli va xarici investisiyalar;

9.0.4. beynalxalqg taskilatlarin ve xarici dovlstlarin maliyys
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vasaitlari;

9.0.5. ganunvericilikls gadagan olunmayan digar manbalar.

10. Gozlanilan naticalar

10.1. Dovlat Programinin icrasi kooperasiya harakatinin genis
yayllmasina, kand tasarrifatinin inkisafi istigamatinda qarsiya
goyulmus maqsadlars nail olmaga imkan yaradacaqdir.

10.2. Dovlat Programi c¢arcivasinda gorulan islar kand
yerlarinda birgs tasarrifatciliq formalarinin inkisafina takan
vermakla vyanasi, kooperativ Uzvlarinin galirlarinin artmasina,
hamin tasarrifatlara investisiyalarin calb edilmasina sorait
yaradacaqdir. Bu da kandlards yasayan shalinin sosial rifah halinin
yuksalmasina, masqullug saviyyasinin artmasina sabab olacaqdir.

10.3. Dovlat Programinin hayata kecirilmasindan godzlanilan
9sas naticalar asagidakilardir:

10.3.1. kooperativlords birlesan tasarriifatlarin  sayinin
artmasi;

10.3.2. kand tasarrifati kooperativlarinin sayinin artmasi va
agrar-sanaye kompleksinda onlarin rolunun yiiksalmasi;

10.3.3. kand tasarrifati kooperativlari tzra istehsal vo satis
hacminin artmasi;

10.3.4. kond tesarrifati  kooperativlarinin  yaranmasi
naticasinda konsolids olunmus torpaqg sahalarinin genislanmasi;

10.3.5. xirda tesarrufatlarin  birlasmasi  ve  miuvafiq
infrastrukturun yaradilmasi naticasinds torpag sahalarindan
samoarali istifads edilmasi;

10.3.6. kand tasarriufati kooperativlarinin ashats etdiyi iri



21

torpaqg sahoalarinds muasir irrigasiya sistemlarinin qurulmasi;

10.3.7. kand tosarriufati

artirilmasi;

10.3.8. kooperativlarda

moahsullarinin emali

birlasmis

V9 ixracinin

kand tosarrifati

istehsalcilarina ayrilan kreditlarin hacminin artmasi;

10.3.9. kand tasarrifati kooperativlarinds alava is yerlarinin

yaradilmasi;

10.3.10. kand yerlarinin dayanigh inkisafi ticlin alverisli sarait

yaradilmasi.
11. Dévlat Programinin hayata kecirilmasi tGizra
TODBIRLOR PLANI
Sira . icra .
Ne-si Tadbirin adi miiddati Icracilar
1 2 3 4
Kand taserrifati kooperasiyasi sahasinda
dinya tacribasinin dyrenilmasi vae koope- Kand Tasarrufati Nazirliyi,
11.1. O : L) 2017-2018 SR A
rativlerin foaliyyatinin stimullagdiriimasina Igtisadiyyat Nazirliyi
dair mavafiq tekliflarin hazirlanmasi
Kand taserrifati kooperativlarinin
11.2. |yaradilmasina dair Umumi tovsiyalarin 2017-2018 Kand Taserrufati Nazirliyi
hazirlanmasi
Kand Tasarrufati Nazirliyi,
Kand tasearrifati kooperativiarinin toskili Azerkl):aryéczz? dnelr?t?sgl;?:g:smm
11.3. |prosedurunun sadslasdiriimasi t¢un taklifler | 2017-2018 y .
Vetandaglara Xidmat va Sosial
hazirlanmasi ; : N .
Innovasiyalar uzre Dovlet
Agentliyi
Kand tesarriufati kooperativleri, habels kand Kend Tesarrlfati Nazirliyi,
taserrufati mahsullari istehsalgilarinin Igtisadiyyat Nazirliyi,
muxtalif sahavi ve regional assosiasiya- Azarbaycan Respublikasinin
11.4. e . - 2017-2022 . . .
larinin institusional potensialinin guclan- Prezidenti yaninda Qeyri-
dirilmasi Ugun xUsusi grant programlarinin Hokumat Tagkilatlarina Dovlat
hazirlanmasi ve hayata kecirilmasi Dastoayi Surasi
Kand tesarrufati kooperativlerinin sargi-
satis yarmarkalarinin tagkilina, kooperativ ~ Kend Tesarrifat Nazirliyi,
11.5. |bazarlarin yaradilmasina va diger 2018-2022 | Iqtisadiyyat Nazirliyi, yerli icra
bazarlarda kooperativlarin istehsal etdiyi hakimiyyati organlari
mahsullarin satigina destak verilmasi
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Dovlat ehtiyaclar Ggun kooperativlerden
kand tesarrufati ve arzaq mahsullarinin

"Orzag mahsullarinin tadariku

11.6. |dovlst tedarikiina dair sifariglerin har il 2017-2022 o
8 o . va tachizat" ASC
muayyanlesdiriimasi ve satinalma
amaliyyatlarinin hayata kecirilmasi
Kooperativlar Ggun xuUsusi sigorta Maliyye Bazarlarina Nazarat
11.7. |mexanizminin yaradilmasi ile bagh taklifler | 2017-2018 Palatasi, Kand Tasarrifati
hazirlanmasi Nazirliyi
Kand tesarrufati kooperasiyasi Uzrs pilot _ Kend Tesarrifati Nazirliy,
11.8. . : perasty P 2017-2022 | Igtisadiyyat Nazirliyi, yerli icra
layihalarin dastaklanmasi ha .
hakimiyyati organlari
Kooperativlara uzunmuddatli ve guizastli ~ Kend Tasarrufati Nazirliyi,
11.9. |kreditlar verilmasi mexanizminin islenib 2017-2018 | Iqgtisadiyyat Nazirliyi, Maliyye
hazirlanmasi Bazarlarina Nazaret Palatasi
Kand tesarrifati kooperasiyasi ilo badli . e
11.10. |izahat igleri aparmagq Ugun yerlards isci 2017-2022 Kg)_nd Tese_rru_fatl Na2|rlly|,
yerli icra hakimiyyati orqanlari
gruplarin yaradilmasi
1 2 3 4
Kooperativ tasarrifatciligin Gstinlikloari . e
11.11. |barads tebligat ve maariflandirms isinin 2017-2022 | Kend Teserrufati Nazirliyi,
yerli icra hakimiyyati orqanlari
aparilmasi
Kand tasarrifati kooperativlarinin yaradil-
11.12. |masi ile bagli istehsalgilara informasiya- 2017-2022 Kand Tasarrufati Nazirliyi
maslahat xidmatlarinin gdstariimasi
Kand teserrifati kooperasiyasi lzre orta Toahsil Nazirliyi,
11.13. ixtisas ve ali teh§|II| mutexessslerln - 2017-2022 Kand Tasarrifati Nazirliyi,
hazirlanmasi, mavafiq kurslarin teskili ve Azarbaycan Milli EImlar
metodiki vasaitlerin hazirlanmasi Akademiyasi
11.14. Kenq f[eserrufatl Kooperatlvlerlne hiquqi ve 2017-2022 Kend .Tes.errufatl N.aZ.Ir.|IyI,
texniki destak verilmasi Igtisadiyyat Nazirliyi
Kand tasarrifati kooperativlarinin faaliyyet . . o
11.15. |g6stericileri Uzra statistik malumat 2017-2018 DKO\:(?tTSta“St.I.l;at K,\Cl) m'.t?.SI.’
bazasinin yaradilmasi ° oserrutati Nazirlly!
Kooperativlarda ve assosiasiyalarda
11.16. | birlesan istehsalgilarin faaliyyatinin tahlili 2018-2022 Kand Tasarrufati Nazirliyi

vo giymatlendirilmasi




